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Pérmbledhje

Realiteti i sotém reth 16-17 vjet pas
ndryshimeve politike t& periudhés
1990-1991, déshmon se ekonomia
shgiptare &éshté akoma shumé larg
klasifikimit ekonomi tregu. Qéllimet
e kétij punimi jané té disafishta. Sé
pari, punimi ofron njé krahasim midis
pikénisjes pér ekonominé shqiptare,
ekonomia e centralizuar dhe pikésyni-
mit, ekonomia e tregut. Sé dyti, duke
pasur parasysh kété pikénisje dhe pi-
késynim, si edhe pérvojén teorike dhe
praktike Evropiane dhe botérore, pu-
nimi identifikon reformat institucio-
nale té nevojshme pér njé arritje sa mé
té shpejté té objektivit pérfundimtar.
Sé treti, punimi trajton edhe ndérthur-
jen e reformave transformuese me ob-

jektivat pér njé strategji zhvillimi té
géndrueshme afatgjaté duke analizu-
ar hipotezat e ndryshme mbi faktorét
qé ndikojné né rritjen dhe zhvillimin
ekonomik. Sé katérti, punimi ofron
alternativa pér zgjidhjen e njérit prej
kushteve bazé pér ekonominé e tre-
gut, pronésiné mbi tokén. Aty ku
éshté e mundur, punimi ofron edhe
krahasime midis Shqipérisé dhe ven-
deve fginje té rajonit lidhur me refor-
mat e kryera pér vendosjen e sistemit
té ekonomisé sé tregut né ekonomité
pérkatése.

Fjalét kyce: reforma institucionale,
ekonomi tregu, zhvillim i géndrue-
shém, ekonomi e centralizuar, proné-
sia e tokés, ekonomia shqiptare
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Hyrje

Realiteti i sotshém rreth 16-17 vijet
pas ndryshimeve politike t& periu-
dhés 1990-1991, déshmon se ekonomia
shqiptare éshté akoma shumé larg klas-
ifikimit ekonomi tregu'. Nga vendet e
Evropés Juglindore Shqipéria, Bosnje-
Hercegovina, Kroacia, Magedonia, Ser-
bia dhe Mali i Zi ende konsiderohen si
vende né “tranzicion” dhe vendosja e njé
ekonomie tregu funksionale éshté ndér
hapat e para né progesin e integrimit t&
tyre né Bashkimin Evropian (BE).

Qéllimet e kétij punimi jané té disa-
fishta. Duke pasur parasysh pikénisjen
pér ekonominé shqiptare té pas viteve
1990, qé éshté ekonomia e centralizuar
dhe pikésynimin, qé éshté ekonomia e
tregut, punimi synon si vijon. Sé pari,
punimi ofron njé krahasim midis piké-
nisjes, ekonomia e centralizuar dhe
pikésynimit, ekonomia e tregut, me
qéllim identifikimin e ndryshimeve qé
ekzistojné midis tyre. Sé dyti, duke pa-
sur parasysh kéto ndryshime, si edhe
pérvojén teorike dhe praktike Evropia-
ne dhe botérore, punimi identifikon re-
format institucionale t& nevojshme pér
njé arritje sa mé té shpejté té objektivit
pérfundimtar, njé ekonomi tregu funk-
sionale. Sé treti, punimi trajton edhe
ndérthurjen e reformave transformue-
se me objektivat pér njé strategji zhvilli-
mi té géndrueshme afatgjaté duke ana-
lizuar hipotezat e ndryshme mbi fak-
torét qé ndikojné né rritjen dhe zhvilli-
min ekonomik. Sé katérti, punimi ofron
alternativa pér zgjidhjen e njérit prej
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kushteve bazé pér ekonominé e tregut,
pronésiné mbi tokén. Aty ku éshté e
mundur, punimi ofron edhe krahasime
midis Shqipérisé dhe vendeve fqinje t&
rajonit lidhur me reformat e kryera pér
vendosjen e sistemit t& ekonomisé sé
tregut né ekonomité pérkatése.

1. Tiparet dalluese té ekonomisé sé
tregut dhe ekonomisé sé centralizuar

Dallimi midis dy sistemeve krye-
sore ekonomike, ekonomisé sé tregut
dhe ekonomisé sé centralizuar mund
té pérmblidhet né pérgjigiet ndaj dy
pyetjeve t& méposhtme:

-Kushizotéron faktorét e prodhimit:
tokén, kapitalin, dhe fuqiné punétore?

- Kush i merr vendimet lidhur me
biznesin?

Ndérsa né rastin e ekonomisé sé mi-
réfillté té tregut pérgjigja ndaj té dyja
pyetjeve t& mésipérme éshté individét,
né rastin e ekonomisé sé miréfillte
té centralizuar pérgjigja pér t& dyja
pyetjet éshté geveria.

Njé konkluzion i shpejté nga dy py-
etjet e mésipérme éshté se pér kushtet
e shogqérisé shqgiptare éshté domos-
doshméri transferimi i pronésisé mbi
faktorét e prodhimit si dhe vendimarr-
ja pér ¢éshtje qé lidhen me aktivitetin
ekonomik nga qeveria tek individét.
Mé poshté do té trajtohen faktorét pri-
oritaré pér njé realizim té suksesshém
té kétij transferimi.

Krahasuar me vendet e rajonit dhe
vendet e tjera ish-komuniste Shqipéria
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renditet e fundit sé¢ bashku me Serbiné
pérsa i pérket pronésisé mbi faktorét e
prodhimit (COHRE, 2002). Mé poshté
studimi do té analizojé né ményré mé
té hollésishme njérin nga aspektet mé t&
réndésishmé té pronésisé mbi faktorét e
prodhimit, até t& pronésisé mbi tokén.
Pérsa i pérket ¢éshtjes sé lirisé eko-
nomike té individéve - Shqipéria ren-
ditet e 27-ta né rajonin europian (prej 41
vendesh) dhe e 56-ta né boté (ndér 162
vende).? Sipas kétij indeksi niveli i lirisé
ekonomike né Shqipéri éshté rritur me
0,9 pérqind piké gjaté vitit té kaluar
dhe niveli i lirisé tani éshté 63,3%, ose 3
pérgind piké mé i larté se niveli mesa-
tar i lirisé ekonomike né boté dhe 3,5%
pérqind piké mé i ulét se niveli mesatar
i lirisé ekonomike né rajonin europian.’®
Ndér dhjeté lirité té cilat jané objekt stu-
dimi brenda llogaritjes sé¢ kétij indeksi
Shgipéria ndodhet dukshém nén me-
sataren botérore né dy liri: né liriné nga
korrupsioni dhe né té drejtat e proné-
sisé.* Sipas Bankés Botérore Shqipéria
né vitin 2008 renditet si vendi i 136-t&
né boté pér lehtésiné e té bérit biznes
né t& mjaft mbrapa me vende té tjera t&
Ballkanit si Maqgedonia, Mali i Zi, Ser-
bia, Kroacia, Bosnja dhe Hercegovina.®

2. Teorité dhe hipotezat mbi rritjen

dhe zhvillimin ekonomik

Nicol, Jano dhe Harri (2004) ofroj-
né njé diskutim t& detajuar té hipote-
zave t&é ndryshme ekonomike lidhur
me faktorét qé pércaktojné shkallén
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shogérive t&€ ndryshme. Pesé hipotezat
e ndryshme jané:

1. Hipoteza mbi kushtet fillestare
dhe gjeografing;

2. Hipoteza mbi fuqiné punétore
dhe teknologjiné;

3. Hipoteza mbi politikat eko-
nomike;

4. Hipotezat mbi integrimin né eko-
nominé botérore; dhe

5. Hipoteza mbi platformén institu-
cionale.

Hipotezae parétheksonkushtet fille-
stare si burimet natyrore, njé sistem té
zhvilluar arsimi, sa mé pak mosbarazi
né té ardhurat dhe pronésiné mbi
tokén, jetégjatésing e larté / shkallén e
ulét té vdekshmeérisé. Ndérsa, pozita
gjeografike aktualisht éshté e réndé-
sishme pér vendet e Saharés Afrikane
dhe Azisé gendrore, hipoteza té tjera
shpjegojné mé miré ndryshimet midis
ritmeve té rritjes dhe zhvillimit eko-
nomik midis vendeve té ndryshme,
madje edhe atyre me kushte fillestare
apo pozité gjeografike té njéjté. Pér mé
shumé mbi kété hipotezé mund té shi-
hni Dani (1994), Diamond (1997), Gal-
lup dhe Sachs (1998), Gallup, Sachs,
dhe Mellinger (1998), Sachs (2001).

Hipoteza e dyté mori shkas nga
zhvillimi i Gjermanisé dhe Japonisé
pas Luftés sé Dyté Botérore dhe mé
sé aférmi rritja me ritme té shpejta e
shumé ekonomive aziatike, Krugman
(1994), Young (1994), Collins dhe Bos-
worth (1996), dhe Sarel (1997). Sipas
saj, progresi i fuqishém dhe i vazhdu-
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eshém né teknologji siguron rritje t&
géndrueshme ekonomike.

Si mbéshtetje pér hipotezén e treté
shérbeu eksperienca e disa vendeve té
Azisé Lindore si Singapori, Hong Kon-
gu, Korea e Jugut, Malajzia, etj, (Ra-
port i Bankés Botérore “The East Asian
Miracle”, 1993). Shembuj té politikave
ekonomike té suksesshme pérfshijné:
shkallé e larté kursimesh, politika té
forta monetare dhe fiskale, taksa té
ulta, hapje ndaj tregtisé, kurs kémbimi
konkurues (i liré), njé mbéshtetje e
fuqishme pér arsimin, shérbimin shén-
detsor primar dhe infrastrukturén.

Hipoteza e katért thekson rolin e
tregtisé ndérkombétare né rritjen e
produktivitetit dhe t& t& ardhurave
- pérfshirja né Organizatén Botérore t&
Tregtisé (OBT), BE, etj. Shembuj té pu-
nimeve mbi kété hipotezé pérfshijné
Frankel dhe Romer (1999) dhe Sachs
dhe Warner (1995).

Nderkohé shumé punime kané
provuar tashmé rolin primar té institu-
cioneve né rritien dhe zhvillimin eko-
nomik. Ndér punimet qé kané trajtuar
rolin e institucioneve mund t&é pérmen-
dim Hall dhe Jones (1999), Acemoglu,
Johnson dhe Robinson (2001), Rodrik
dhe Subramanian (2003), Rodrik, Sub-
ramanian dhe Trebbi (2004), Savoja, Eas-
wa dhe McKay (2004), Bhattacharyya
(2005), Djankov, McLiesh dhe Ramalho
(2006), midis shumé té tjerash.

Konkluzioni gé mund té nxirret nga
punimet e mésipérme éshté se cilésia
e institucioneve né njé shoqéri éshté e
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njé réndésie primare. Institucionet qé
mbrojné té drejtén e pronés, qé vendo-
sin kufizime mbi elitat dhe politikanét,
qé lejojné akumulimin e kapitalit njeré-
zor, pérhapjen e sipérmarrjes krijuese
(entrepreneurship) dhe krijimin e tre-
gjeve masive e gjithépérfshirése jané
té njé réndésie pércaktuese pér rritjen
dhe zhvillimin ekonomik.

Ekziston njé numér pérkufizimesh
pér institucionet. Pérkufizimi mé i gjeré
i institucioneve vjen nga North (1990,
1994), i cili i pérkufizon ato si “normat
mbizotéruese té sjelljes, t& hapura dhe
té nénkuptuara, dhe aftésia e tyre pér
té krijuar ambientin nxités pér sjellje t&
déshiruara ekonomike.”® Pérkufizime
té tjera mé specifike pérgéndrohen tek
ligjet, rregullat dhe organizatat qé mer-
ren me zbatimin e tyre, apo edhe mé
specifikisht tek, shkalla e mbrojtjes sé t&
drejtés sé pronésisé, forca e shtetit ligjor
dhe shkalla e korrupsionit. Né praktiké
si matés i cilésisé sé institucioneve pér-
doret indeksi i geverisjes (Worldwide
Governance Indicators’), i cili pérbéhet
nga komponentét e méposhtém:

1) Vota e liré, té drejtat politike, lirité
civile dhe shtyp i lirg;

2) Stabiliteti politik dhe mungesa e

dhunés;

3) Efektiviteti i geverisé;

4) Lehtésia e té bérit biznes;

5) Shteti ligjor; dhe

6) Liria nga korrupsioni.

Né lidhje me funksionet e tyre insti-
tucionet klasifikohen né:

1. Institucionet treg-krijuese - jané
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ato institucione qé mbrojné té drejtén
e pronésisé si dhe sigurojné zbatimin e
kontratave. Né mungesé té tyre forcat
e tregut nuk ekzistojné ose jané shumé
té dobéta. Lidhur me kété kategori in-
stitucionesh, Shqipéria renditet e 165-
ta ndér 178 vende té marra né studim
dhe dukshém mbrapa vendeve té Ball-
kanit si Mali i Zi, Serbia, Bosnja dhe
Hercegovina, Magedonia, Krocia.®

2. Institucionet treg-stabilizuese - jané
institucionet qé sigurojné inflacion t&
ulét, géndrueshméri makroekonomi-
ke, dhe shmangin krizat financiare.
Kétu pérfshihen bankat gendrore, reg-
jimet e kursit t& kémbimit, dhe rregul-
lat buxhetore dhe fiskale. Fondi Mone-
tar Ndérkombétar (2007) njeh progres
né fushat e politikave monetare dhe
reformave strukturale né Shqipéri.’

3. Institucionet treg-rregulluese - jané
institucionet qé merren me eksternali-
tetet, monopolet natyrore dhe informa-
cionin joperfekt. Kétu futen agjencité
rregullatore né telekomunikacionet,
transport, dhe shérbimet financiare.

4. Institucionet treg-legjitimuese -
jané ato institucione qé ofrojné mbrojtje
sociale dhe siguracione, pérfshijné
rishpérndarjen, dhe menaxhojné kon-
fliktet. Shembuj jané pensionet dhe si-
gurimet sociale, siguracion papunésie,
dhe fonde té tjera sociale.

Institucionet treg-krijuese konside-
rohen té kené réndési primare edhe pér
rritjen dhe zhvillimin ekonomik pérvec
synimit fillestar qé éshté vendosja e njé
ekonomie tregu edhe né rastin e Shqi-
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périsé. Efekt pozitiv lidhur me rritjen
dhe zhvillimin ekonomik kané edhe
institucionet treg-stabilizuese. Ndérkagq,
institucionet treg-rregulluese luajné rol
pozitiv deri né njé faré mase kur p.sh.
kufizojné rolin e monopoleve, por mé
tej efekti i tyre béhet frenues, kur ato
kthehen né barriera té biznesit. Sé fundi,
institucionet treg-legjitimuese nuk kané
ndonjé efekt té réndésishém lidhur me
rritjen dhe zhvillimin ekonomik.
Bazuar né klasifikimin e mésipérm
té institucioneve, éshté e qarté qé theksi
pér rastin e ekonomisé shgiptare né
momentet aktuale duhet véné tek insti-
tucionet treg-krijuese. Pikérisht ky éshté
objekti né vazhdim i kétij artikulli, pra
trajtimi i njérit prej kétyre institucione-
ve, até té té drejtés sé pronésisé. Midis
té tjerash kjo pjesé e artikullit ofron njé
alternativé té detajuar pér njé nga pro-
blemet kyg té céshtjes sé pronésisé - le-
galizimin e zotérimeve jo té ligjshme.

3. Céshtje té vecanta: Pronat

Ne e fillojmé diskutimin lidhur
me c¢éshtjen e pronave me renditjen e
disa fakteve dhe problemeve mbi kété
¢éshtje né Shqipéri. Wheeler dhe Waite
(2003) theksojné mungesén e tregut té
tokeés si njé rregullator i shpérndarjes sé
tokés ndérmjet pronaréve té ligjshem.
Ndérkaq Lemel (2000) vé né dukje
mungesén e investimeve mbi tokén.
Lemel gjithashtu konkludon se tenden-
ca e mosinvestimit né pronat e té paré-
ve rrjedh edhe nga njohja dhe respekti
i ngulitur thellé pér pronat e trashé-
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guara nga té gjithé pronarét si edhe
dyshimi qé shpérndarja e 1991-it mund
té anullohet. Pra, aktualisht ekziston
njé mospérputhje midis institucioneve
e rregullave informale - respekti pér
pronén e té paréve, dhe ligjeve e institu-
cioneve formale (duke filluar me ligjin
7501) - bazuar akoma né njé mentalitet
komunist. Njé shembull tjetér i kétij
mentaliteti ofrohet edhe nga strategjia
e Ministrisé sé¢ Bujqésisé. Kjo Ministri
ka pasur né strategjiné e saj t& zhvilli-
mit lidhjen e kontrolluar té fermave t&
médha e t& mekanizuara me firmat e
prodhimit té ushqimit (MBU, Raporti
Vjetor 2002)- pra njé vazhdimési e ten-
dencés sé kontrollit t¢ shtetit mbi eko-
nominé ndérkohé qé njé funksion i tillé
(rregullimi i marrédhénieve midis ak-
toréve privaté) né njé ekonomi tregu té
miréfillté realizohet nga forcat e tregut.
Ndérkohé né Strategjiné e re Sektoriale
té Bujqésisé dhe Ushqimit e hartuar né
2007 nga kjo Ministri éshté integruar né
vizion principi i konkurrueshmérisé né

pérputhje me kushtet e vendosura nga
BE né kuadér té procesit t& MSA.!
Pérsa i pérket problemeve né fushén
e pronésisé, jané dy probleme kryesore
lidhur me pronat. Sé pari, éshté pro-
blemi i kthimit dhe/ose kompensimit
té pronave té ish-pronaréve (pérfshiré
tokat bujqésore/rurale dhe ato urba-
ne/truall). Sé dyti, éshté problemi i
legalizimit té zotérimeve ilegale dhe
zgjidhja e konfliktit me ish-pronarét.

Kthimi/kompensimi i tokave bujgésore

Tabela 1 e marré nga Aliko (2001)
pasqyron gjendjen e pronésisé mbi
tokén bujqésore deri para reformés
agrare t& 1946-s. Sic shihet nga tabe-
la, deri né kryerjen e reformés vetém
50,000 ha ose 12.7% e tokés ishte né
pronési shtetérore. Pjesa mé e madhe
e tokés, mbi 60%, ishte né pronési té
pronaréve té mesém e té vegjél, té cilét
pérbénin rreth 83% té té gjithé pronaré-
ve. Pjesa tjetér, rreth 27% e sipérfaqes
ishte né pronési t& pronaréve té méd-

Numér (%) Hektaré (%)
Toké shtetérore 50,000 (12.7%)
Pronaré té médhenj 4,720 (3%) 105,587 (26.9%)

Pronaré té mesém e té vegjél

128,961 (83.1%)

237,666 (60.4%)

Pronaré pa toké

21,544 (13.9%)

Totali

155,225 (100%)

393,353 (100%)

Tabela 1: Gjendja e pronésisé mbi tokén bujqésore deri para reformés agrare
té vitit 1946 (Burimi: H. Aliko, 2001)
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henj qé pérbénin vetém 3% té t& gjithé
pronaréve. Ndérkaq pjesa e atyre qé
nuk zotéronin toké né pronési por e
punonin até (Aliko i konsideron kéta si
"pronaré pa toké”) pérbénte rreth 14%
té té gjithé pronaréve.

Tabela 2 ndérkaq jep gjendjen e
pronésisé mbi tokén bujqésore né vitin
1990 para zbatimit te ligjit 7501. Sig shi-
het nga tabela, né vitin 1990 vetém 4.3%
e tokés ishte né pronési private. Pjesa
mé e madhe ishte né pronési t& koo-
perativave, 71.6%, dhe pjesa e mbetur,
24.1%, ishte né pronési té shtetit. Eshte
e réndésishmé té vihet né dukje, se
sipérfaqja totale e tokés né vitin 1990, né
krahasim me até t¢ vitit 1946 éshté rreth
310,000 ha (ose 79%) mé e madhe.

Rreth 568,000 ha toka bujgésore u

shpérndané deri né 2005, duke fi-
lluar me ligjin 7501, midis 420,600
familjeve fshatare.

Gjithashtu u shpérnda ndérmjet
punétoréve té ish-fermave shtetérore
njé e pjesé e tokave proné shtetérore
- 123,334 ha nga 300,000 ha u shpérn-
dané deri né 2005 tek 91,000 familje™.

Tabela 3 pasqyron gjendjen e pro-
nésisé mbi tokén truall né 1999 pér
gjashté qytete kryesore.

Si¢ shihet nga tabela, shteti né 1999
zotéronte né pronési njé pjesé t& madhe
té kétyre pronave, specifikisht 52.7%.

Nga rezultatet e mésipérme vihet
re se sasi t& konsiderueshme tokash
bujgésore dhe truall ende jané né pro-
nési shtetérore. Gjithashtu né pronési
shtetérore jané edhe 75% e pyjeve dhe

Toké shtetérore Kooperativa Privat Totali
Hektaré (%) Hektaré (%) Hektaré (%) Hektaré
170,000 (24.1%) 504,000 (71.6%) 30,000 (4.3%) 704,000

Tabela 2: Gjendja e pronésisé mbi tokén bujqésore né vitin 1990.
(Burimi: Vjetari Statistikor, 1991)

Toké shtetérore Private E pérzjeré Totali
Hektaré (%) Hektaré (%) Hektaré (%) Hektaré
3,982 (52.7%) 3,366.4 (44.6%) 205 (2.7%) 7,553.4

Tabela 3: Gjendja e pronésisé mbi tokén truall né vitin 1999 pér gjashté
qytete kryesore (Burimi: Land Tenure Center, UL of Wisconsin/USAID 2003, fg. 48)

AKTET E TakimiT VJETOR IASH 2007

13

> =2 0ZO0ORA™



ARDIAN HARRI, LINDITA KOMANI

33% e kullotave, pérkatésisht, rreth
760,000 ha pyje dhe rreth 160,000 ha
kullota™. Ndérkag, nuk ishte e mun-
dur t¢ grumbullonim té dhéna mbi
gjendjen e pronésisé mbi sipérfaget né
zonat bregdetare.

Nga sa mé sipér mund té konkludo-
het se ekziston mundésia pér njé kom-
pensim fizik t& ish-pronaréve, pra pro-
naréve té para 1946-s. Si¢ u pérmend
mé lart, njé nga problemet lidhur me
¢éshtjen e pronésisé éshté edhe kon-
flikti i krijuar midis ish-pronaréve dhe
pronaréve té rinj t& krijuar pas 1991-it.
Alternativat e ofruara pér zgjidhjen e
kétij konflikti, té paktén ato té diskutu-
ara gjerésisht né publik, pérfshijné:

* Kompensimin fizik (t& ploté ose t&
pjesshém - kufij té pérmendur jané deri
né 60 apo 100 ha) té ish-pronaréve;

* Kompensimin financiar (té ploté
ose té pjesshém) té ish-pronaréve;

* Njé kombinim i kompensimit fizik
me até financiar.

Tre alternativat e mésipérme né pam-
je té paré mund té duken si té ndryshme
nganjéra-tietra, porné té vérteté dallimet
midis tyre jané thjesht dallime vetén né
formé dhejo né pérmbajtje apo rezultate.
Pér ta paré kété, mjafton té shqyrtojmé
rastin e kompensimit financiar. Nése ky
kompensim béhet ashtu si¢ duhet, mbi
bazén e vlerés aktuale té tokés, atehere
dallimi i vetém midis kompensimit fizik
dhe atij financiar éshté vetém né formé,
nga kapitale t& paluajtshme (toka né
kété rast) né kapitale financiare. Edhe
ky dallim do té eleminohej plotésisht,
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nése kompensimi fizik shogérohet (si-
pas njé prej varianteve té diskutuara
publikisht) me dhénien ish-pronaréve
té sé drejtés pér té gené ata té parét qé
mund té blejné ish-pronat e tyre kur ato
ofrohen pér shitje.

Pra forma e kompensimit té ish-pro-
naréve nuk éshté thelbi i zgjidhjes sé
céshtjes sé pronésisé. Thelbi i zgjidh-
me ményrén e shpérndarjes dhe/ose
rishpérndarjes sé pronésisé midis pro-
naréve té ndryshém dhe specifikisht
midis ish-pronaréve dhe pronaréve té
rinj. Nga diskutimi i mésipérm né lidh-
je me gjendjen e pronésisé mbi tokén
para 1946-s dhe pas 1990-s mund té
konkludohet se né pjesén mé t&é madhe
ishte plotésisht e mundur ménjanimi i
konflikteve midis ish-pronaréve dhe
pronaréve té rinj. Né kété kuadér duhet
kuptuar edhe roli negativ i ligjit 7501, i
cili né vend gé t¢ ndihmonte né elemi-
nimin né maksimum té rasteve konflik-
tuale, béri t&¢ kundértén duke krijuar
konflikte edhe aty ku ato nuk ekzisto-
nin®. Njé alternativé zgjidhje né rastin
e konflikteve do t& ofrohet mé poshté
né kuadér té diskutimit t& problemit t&
legalizimit t& zotérimeve ilegale.

Legalizimi i zotérimeve ilegale

Aktualisht vlerésohet se jané rreth
90,000 raste’® té zotérimeve ilegale.
Rreth 60%, ose 54,000 e kétyre rasteve
kané béré deklarimet dhe aplikimet
pér legalizim sipas ligjit 9304 Pér Legali-
zimin dhe Urbanizimin e Zonave Informa-
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le.”” Struktura ligjore pér kété proges ka
ndryshuar sipas ndryshimeve politike
né geverisje, megjithaté pika kryesore
mbetet pércaktimi se si dhe sa duhet t&
paguajné zotéruesit ilegalé.

Sipas njé projektligji t& qgeverisé
aktuale pronaréve té zotérimeve ile-
gale do t'u kérkohet té paguajné midis
100,000 dhe 400,000 leké (péraférsisht
EUR 800-3,200) pér té realizuar legali-
zimin."® Nga ana tjetér pronarét ligjoré
do té kompensohen nga buxheti i shte-
tit gjaté njé periudhe disa-vjecare té
papércaktuar qarté.”

Si disa nga problemet me versionin
e geverisjes aktuale mund té rendisim:

- Ky version shpérblen dhe nxit ve-
primet antiligjore.

- Zotéruesit ilegalé fitojné proné-
siné menjéheré, ndérsa pronarét ligjoré
duhet té presin disa vite pér kompen-
simin e ploté.

- Kompensimi pér pronarét ligjoré
nuk &éshté gjé tjetér vegse njé transferim
nga e gjithé shoqgéria shqiptare tek kéta
pronaré népérmjet buxhetit té shte-
tit - njé barré jo e drejté pér shogéring
shqgiptare.

- Pér mé tepér, kompensimi pér pro-
narét ligjoré mbetet peng i ndryshime-
ve politike né geverisje, nése geverité
e ardhshme kérkojné ta ndryshojné até
pér géllime politike.

Né vazhdim po paragesim njé alter-
nativé ndaj versionit té qeverisjes ak-
tuale. Sipas késaj alternative, zotéruesi
ilegal i paguan pronarit ligjor vlerén
e pronés sipas ¢mimeve té tregut né
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momentin qé legalizohet/hipotekohet
prona. NE rastin kur zotéruesi ilegal
nuk éshté né gjendje té paguajé shumén
e kérkuar, atéhere pérdoret njé nga
instrumentat mé té pérdorur né ven-
det e zhvilluara, sidomos pér blerjen e
pronave té paluajtshme qé éshté kred-
itimi. Aktualisht sektori privat bankar
né Shqipéri ofron kredi pér blerje toke
deri né shumén maksimale prej EUR
150,000 dhe afat kohor 25 vjecar (Buri-
mi: Banka Amerikane e Shqipérisé
2007). Pér shembull: pér njé proné me
sipérfage 500 m? me ¢mim EUR 70/
m?, vlera e llogaritur éshté EUR 35,000.
Kreditimi pér njé periudhé 25 vjecare
me normé interesi midis 8% dhe 9%
(BASH) rezulton né njé pagesé mujore
midis EUR 270 dhe Euro 294.

Ndér anét pozitive té alternativés sé
propozuar pérmendim:

- Kjo alternativé kompenson ploté-
sisht dhe menjeheré pronarét ligjoré.

- Zotéruesit ilegalé fitojné pronésiné
menjéheré dhe paguajné pér kété pro-
nési ashtu si né ¢do vend tjetér.

- Shogéria shqiptare nuk ngarkohet
me njé barré t& padrejté, kompensimi i
zotérimeve ilegale.

- Céshtja zgjidhet pérfundimisht
dhe me marrédhénie midis organiz-
mave private, pérkatésisht, zotéruesit,
pronarit té ligjshém dhe bankés ash-
tu si¢ do té ishte e pérshtatshme né
frymén e ekonomisé sé tregut.

- Buxheti i shtetit lirohet nga pér-
gjegjésia e kompensimit té pronaréve
ligjoré.
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- Kapitalet financiare nga kéto
shkémbime midis aktoréve privaté
injektohen menjéheré né ekonominé
shqgiptare duke u béré késhtu edhe
burim rritjeje ekonomike.

Nén alternativén e propozuar
detyrimet e shtetit jané si mé poshté:

- Té krijojé dhe plotésojé bazén li-
gjore pér t&¢ mundésuar finacimin nga
bankat private té zotéruesve jo-ligjoré.

- Té shérbejé si garantues i kétyre
kredive. Né rast mospagese t¢ kredisé
nga zotéruesit, shteti béhet pérkohé-
sisht pronari i pronés dhe kompensim
bankén private pér sasiné e papaguar
té kredisé. Prona né fjalé shitet pér té
siguruar fondet e transferuar bankave
private. Ideja e ndérhyrjes sé shtetit né
rast mospagimi éshté pér té ofruar njé
shtysé pér bankat private pér finan-
cimin e kredive té tilla. Né njé rast té
tillé kuadri ligjor mund té parashikojé
norma mé té ulta interesi pér kéto kre-
di, meqgenése rreziku pér bankat priva-
te eleminohet si rezultat i garancisé sé
shtetit.

- E réndésishme né suksesin e ké-
saj alternative éshté edhe investimi
nga ana e shtetit né ndértimin e in-
frastrukturés rrugore, energjetike, te-
lekomunikacioneve, shkolla, gendra
shéndetsore, etj., né kéto zona. Efekti
direkt i kétij investimi éshté punésimi
i banoréve té kétyre zonave. Efekte in-
direkte jané rritja e standartit té jetesés,
rritja e vlerés sé jetesés, rritja e vlerés sé
pronave né kéto zona, ulja e numrit t&
rasteve té mospagesave, dhe sé fundi
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edhe fitimi i votave té kétyre zonave.

4. Pérfundime

Ky punim synon té ofrojé ndryshi-
met prioritare qé duhen ndérmarré
nga shogéria shqiptare pér pérfundi-
min e fazés sé tejzgjatur té tranzicionit
ekonomik t& 16-17 viteve t& fundit.
Duke analizuar hipotezat e ndryshme
mbi faktorét qé ndikojné né rritjen dhe
zhvillimin ekonomik, punimi konklu-
don se vendosja e institucioneve cilé-
sore né shogériné shqiptare éshté e njé
réndésie primare. Pér mé tepér, duke u
nisur nga situata aktuale e ekonomisé
shqiptare éshté e qarté qé theksi du-
het véné tek institucionet treg-krijuese.
Institucionet qé mbrojné t&é drejtén e
pronés, gé vendosin kufizime mbi eli-
tat dhe politikanét, qé lejojné akumu-
limin e kapitalit njerézor, pérhapjen e
sipérmarrjes krijuese (entrepreneurs-
hip) dhe krijimin e tregjeve masive e
gjithépérfshirése jané té njé réndésie
pércaktuese pér rritien dhe zhvilli-
min ekonomik té shogérisé shqiptare
né pérgjithési dhe pér pérfundimin e
fazés sé tranzicionit né vecanti.

Lidhur me trajtimin e té drejtés sé
pronésisé, si njérit prej institucioneve
mé té réndésishme, artikulli konklu-
don se disa kushte t& domosdoshme
duhen pérmbushur pér zgjidhjen e ké-
tij problemi. Kéto kushte jané ndrys-
himi i mentalitetit komunist t& derita-
nishém té vendimmarrésve né trajti-
min e késaj ¢éshtje, njehsimi i ligjeve
formale me normat joformale prezente
né shoqériné shqiptare, specifikisht
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respekti pér pronat e trashéguara,
pasi vazhdimi i mospérputhjes do t&é
pérbéjé gjithnjé bazé pér konflikt. Me
fjalé té tjera, kjo do té thoté rishikim/
ndryshim i legjislacionit ekzistues mbi
pronat qé té reflektojé t&é njéjtin vleré-
sim pér pronat e trashéguara, duke fil-
luar me abrogimin e ligjit 7501. Pér t'u
theksuar jané gjithashtu edhe anét tek-
pronave dhe pércaktimin e vlerave t&
kategorive t& ndryshme té tokave.

Sé fundi, pér zgjidhjen e njé nga
problemeve kyg té céshtjes sé proné-
sisé - legalizimin e zotérimeve jo té li-
gjshme, artikulli konkludon se ky pro-
blem duhet trajtuar dhe zgjidhur mbi
bazén e marrédhénieve té aktoréve té
ndryshém privaté. Roli i shtetit duhet
té kufizohet kryesisht né formulimin
e kornizés ligjore dhe ndoshta né mi-
nimizimin ose eleminimin e rrezigeve
pér aktorét privaté.
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