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PERMBLEDHJE

Té gjitha geverité shqiptare, té pas vitit 1990, té spektrit té djathté apo té majté, né gendér té politikés sé tyre vuné
integrimin e Shqipérisé né organizmat euro-atlantik. Marrédhéniet e Shqipérisé mé BE-né u vendosén né vitin 1991.
Né 12 Qershor 2003 u nénshkrua né Bruksel MSA-ja dhe hyri né fugi né janar 2009. Sot Shqipéria ende nuk ka marré
statusin e shtetit kantidat pér né BE. Ky punim modest ka pér géllim té ndérgjegjésojé njerézit pér hapat qé kemi
béré, pérgjegjésité qé kemi té gjithé ne dhe detyrat gé na dalin pérpara. Pse kaq e gjaté rruga e antarésimit té
Shqipérisé né BE? Cilét jané faktorét gé vonojné anétarésimin e Shqipérisé né BE? Pikérisht kétyre pyetjeve do té
pérpigem t'u pérgjigiem né punimin tim. Népérmjet kétij punimi do té sjellé njé panoramé analitike té rrugés sé
Shqipérisé pér anétarésimin né BE, arritjet,pengesat né kété proces.

Fjalét gelés: Shqipéri, Bashkim Evropian, integrimi, pengesa.

SUMMARY

All Albanian governments after the nineties, in the center of their policies established Albania's integration in Euro-
Atlantic Organizations. Albania's relations with the European Union was established in 1991. On June 12, 2003 was
signed in Brussels the Stabilization and Association Agreement entered into force in January 2009. Today Albania has
not yet received the status of candidate country for the European Union. This modest paper aims to raise awareness
of people for the steps we have done, for all the responsibilities we have and duties that come in front of us. Why
such a long path of European Union membership? What are the factors that delay Albania's membership in the
European Union? It is precisely these questions that | will try to answer in my thesis. Through this paper | will try to
bring an analytical overview of Albania's road to European Union membership, the obstacles in this process.
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HYRIE

Marrédhéniet diplomatike té Shqipéris€é me
Bashkimin Evropian (BE) u vendosén né vitin
1991. Né 11maj 1992 u nénshkrua Marréveshja e
Tregtisé dhe Bashképunimit pérfshiré dhe
deklaratén e pérbashkét mbi dialogun politik, e
cila hyri né fugi mé 1 dhjetor 1992. Shqipéria u
pérfshi né Sistemin e Pérgjithshém té
Preferencave. BE u bé donatori kryesor pér
Shqipériné. Né maj té vitit 1999, BE miratoi njé

iniciativé té re pér vendet e Ballkanit, té quajtur
Procesi i Stabilizim-Asociimit (PSA). Ky proces ka
pér géllim vendosjen e marrédhénieve mé té
ngushta ndérmjet BE-sé dhe vendeve
nénshkruese, népérmjet Marréveshjeve té
Stabilizim-Asociimit (MSA).

Prespektiva e vendeve té rajonit peréndimor pér
integrim né BE, pérforcohet pas Késhillit Evropian
té Feiras (gershor 2000), i cili vendosi se té gjitha
vendet e pérfshira né PSA jané kandidate
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potenciale pér anétarésim né BE.
(http://www.evroparl.evropa.eu/summits/feil_e
n.htm)

Kjo u ndoq nga takimi i néntorit té vitit 2000 né
Zagreb, ku morén pjesé vendet e pérfshira né
PSA. Né kété takim BE-ja vendosi té intensifikojé
bashképunimin me Shqipériné népérmjet krijimit
té Grupit té Nivelit té Larté Drejtues: Shqipéri-BE.
Qéllimi i kétij grupi ishte té vlerésonte kapacitetin
e Shqipérisé pér té marré pérsipér detyrimet pér
njé MSA me BE-né.

Komisioni vlerésoi se, ndonése mbetej ende pér
té béré né drejtim té plotésimit té detyrimeve qé
rridhnin nga MSA-ja, perspektiva e hapjes sé
negociatave ishte rruga mé e miré pér té ruajtur
tempin e ndryshimeve politike dhe reformave
ekonomike né vend. Pér kété qéllim, Komisioni
arriti né pérfundimin se ishte c¢asti pér té
proceduar me njé MSA me Shqipériné.
(http://www.mfa.gov.al/)

Negociatat me Shqipéring, u hapén zyrtarisht nga
Presidenti i Komisionit Evropian, zoti Romano
Prodi, mé 31 janar 2003.

Qéllimi i MSA-sé éshté vendosja e stabilitetit
politik dhe ekonomik té shtetit kandidat.
Pikérisht pér kété arsye kjo marréveshje pérmban
detyrime asimetrike né favor té tij. Pér t'u béré
palé e marréveshjes, Shqipéria duhet té plotésojé
kriteret e Kopenhagenit. Shqipérisé do t'i
duheshin tre vjet derisa, né shkurt té vitit 2006,
né Tirané té siglohej MSA-ja dhe mé 16 gershor
2006, né Luksemburg, né Késhillin e Céshtjeve té
Pérgjithshme dhe Marrédhénieve me Jashté, té
nénshkruhej MSA-ja dhe Marréveshja e
Pérkohshme pér Tregtiné dhe Bashké&punimin
Tregtar.

Njé moment shumé i réndésishém pér afrimin e
rajonit té Ballkanit Peréndimor me BE-né ka gené
Samiti i Selanikut (viti 2003), ku u theksua né
ményré té veganté perspektiva e anétarésimit té
kétyre vendeve né BE.

Gjaté kétij samiti nuk u la asnjé dyshim se ecuria
e procesit té integrimit evropian varet nga
performanca individuale e secilit vend né drejtim
té reformave ekonomike, standardeve
demokratike, respektimin e té drejtave té njeriut,
geverisjen e miré dhe respektimin e shtetit ligjor.

“BE-ja do té béjé gjithcka pér ta ndihmuar kété
rajon qé té keté sukses, por anétarésimi duhet
merituar”, ishte njé nga mesazhet kryesore té
Samitit té Selanikut.
(http://ec.evropa.eu/enlargement/press_corner/
key-documents/sap_en.htm)

Né pjesén ku pérshkruhen vlerésimet e BE-sé pér
secilin vend té Ballkanit Peréndimor, pér
Shqipériné, ndér té tjera, thuhej se stabiliteti
politik dhe progresi né reforma lejoi hapjen e
negociatave me Shqipériné pér MSA-né. Vazhdimi
dhe konsolidimi i klimés sé miré politike dhe té njé
politike té géndrueshme pér reformat mbetet
parakusht pér progres té métejshém drejt BE-sé.
Fokusi duhet té jeté mbi pérmbushjen efektive té
reformave. (po aty)

Né zbatim té angazhimeve té Axhendés sé
Selanikut, mé 30 mars 2004, Komisioni Evropian
paraqiti Partneritetin Evropian pér Shqipériné gé
u miratua nga Késhilli i Ministrave té BE-sé né
gershor té vitit 2004. Né pérgjigie té ketij
dokumenti té BE-sé, né shtator té vitit 2004
Qeveria shgiptare miratoi Planin Kombétar té
Veprimit.

Gjithashtu, né zbatim té angazhimeve té
Axhendés sé Selanikut, institucionet e BE-sé kané
béré hapjen e programeve komunitare pér
vendet e PSA-sé, né shkémbimin e eksperiencés
me vendet kandidate né fushén e ndértimit
institucional si dhe né rritien e asistencés
financiare pér rajonin, té cilat do té ndikojné pér
ecuriné e pérmbushjes sé reformave dhe afrimin
e standardeve me ato komunitare.

BE ka pasur njé angazhim konkret né Ballkanin
Peréndimor gé prej vitit 1991. Programet e
ndihmés né kété drejtim kané qgené “PHARE”,
fillimisht, dhe “CARDS” mé pas. Kéto programe
kané synuar té ndihmojné vendet e Ballkanit
Peréndimor pérfshi edhe Shqipéring, pér té
pérparuar né procesin e Integrimit Evropian,
duke u pérgendruar tek rindértimi i vendit,
zhvillimi dhe stabilizimi i arritjeve né planin
politik, ligjor dhe ekonomik.

Pér  periudhén 2001-2006, asistenca e
pérgjithshme “CARDS”, akorduar Shqipérisé, ishte
282.1 milioné euro.
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Programi i ri i asistencés sé Bashkimit Evropian
pér Shqipériné u quajt IPA (Instrumenti i para
anétarésimit).
Ndihma e para pranimit pér Shqipériné éshté
vendosur né 245 milioné euro, nga té cilat 215
milioné euro jané caktuar pér ndértimin e
institucioneve, veganérisht reformén gjyqésore e
administrative dhe pér luftén kundér krimit té
organizuar e korrupsionit. 30 milioné euro do té
mbéshtesin nismat e bashképunimit ndérkufitar.
(http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml
/sq/features/setimes/articles/2008/
10/20/reportage-01).
Marréveshja e Stabilizim Asociimit u ratifikua nga
té gjitha shtetet anétare té BE-sé dhe mé 1 prill
2009 ajo hyri né fugi. Pas késaj,
- mé 28 prill 2009, Shqipéria paraget apikimin e
saj pér anétarésimin né BE
-mé 16 dhjetor 2009 mbérrin né Tirané
pyetésori i Komisionit Evropian, ndérsa
geveria shgiptare dorézon pérgjigiet né
Bruksel mé 14 prill 2010
- mé 15 dhjetor 2010 hyn né fuqi liberalizimi i
vizave pér shtetasit shqiptar qé udhétojné né
vendet e zonés Shengen.
Procesi i anétarésimit né BE kalon népér disa
faza. Shqipéria ka kaluar 3 fazat e para
(nénshkrimin e MSA-sé, hyrja e saj né fugi dhe
aplikimin pér anétarésim), pas késaj ajo duhet té
marré statusin e shtetit kandidat e mé pas té
hapen negociatat pér anétarésim, e vetém pas
pérfundimit té negociatave mund té arrihet
anétarésimi i ploté né BE. Por mesa tregojné
faktet rruga e Shqipérisé pér anétarésim né BE
éshté ende e gjaté. Asaj i éshté refuzuar 2 heré
marrja e statusit té shtetit kandidat, né vitin 2010
dhe 2011-n. Pér té analizuar pengesat né kété
proces jam mbéshtetur né dokumentat zyrtare té
BE-sé, kryesisht progres-raportet e pérvitshme
pér Shqipériné.

Pengesat né procesin e integrimit

Zhvillimet politike né vend: pagéndrueshméria
politike, demokracia e brishté dhe mugesa e
kulturés  demokratike; korrupsioni; krimi
organizuar kané géné pengesé né procesin e
integrimit té Shqipérisé né BE. Kéto jané véné né

dukje né meényré té pérséritur né progres-
raportet e Komisionit Evropian pér Shqipériné.
Shqipéria mbetet njé demokraci e re dhe
relativisht e pagéndrueshme. Interesat
afatmesme té vendit shpesh sakrifikohen pérballé
interesave afatshkurtra dhe té ngushta politike.
Konsolidimi i kulturés demokratike éshté
thelbésor pér kryerjen e reformave té
domosdoshme. (Raporti i Stabilizim Asociimit
2004)

3.a. Mbajtja e zgjedhjeve té lira e demokratike
dhe bashképunimi politik

“Zgjedhjet; njé shans i humbur pér Shqipériné”,
do té shprehej kreu i Misionit vézhgues té
OSBE/ODIHR-it né Tirané, menjéheré pas
pérfundimit té zgjedhjeve lokale té vitit 2007 né
Shqipéri. Duke cituar pikérisht kété frazé, mendja
té shkon tek té gjitha raportet e méparshme, té
cilat gjithmoné do té cilésonin “progres” té béré
pas ¢do procesi zgjedhor, por gé asnjéheré ky
“progres” nuk ishte i mjaftueshém pér t'u cilésuar
“i suksesshém”. Pra, e théné me fjalé té tjera,
zgjedhjet mund té konsiderohen si “thembra e
Akilit” pér demokraciné shqiptare.

Nése do t'i referoheshim raporteve té progresit
té Iéshuara nga BE-ja pér Shqipériné, do té kishim
diku mé shumé e diku mé pak fraza té tilla:
“Shqgipéria ka béré progres té kufizuar né
trajtimin e shumé sfidave qé ajo duhet té
pérballojé... stabiliteti politik relativ, por akoma i
brishté,... disa progrese lidhur me zbatimin e
rekomandimeve té komunitetit ndérkombétar pér
pérmirésimin e procedurave zgjedhore...” (Raporti
i Stabilizim-Asociimit 2003 )

“Zgjedhjet vendore té 12 tetorit u zhvilluan né
bazé té njé kodi té ri zgjedhor. Megjithaté,
mangési serioze u vuné re gjaté kétyre zgjedhjeve
dhe nuk u arritén standardet e kérkuara
ndérkombétare...”( Raporti i Stabilizim-Asociimit
2004) ose

“Pavarésisht nga pérmirésimi i kodit zgjedhor, né
zgjedhjet lokale té tetorit 2003 u shfagén té meta
serioze.”(Progres-Raporti 2005)

“OSBE/ODHIR konstatuan nevojén e adresimit té
disa ¢éshtjeve, pérfshi kétu problemet teknike dhe
administrative, shqetésimet né lidhje me “votimin
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strategjik”, hegjen e sé drejtés sé votés njé numri
studentésh, mungesa e pérmirésimit té
pjesémarrjes sé femrave né ¢éshtjet publike dhe,
mbi té gjitha, nevojén pér té pérmirésuar mé tej
listat e votuesve.Mangésité e zgjedhjeve treguan
nevojén pér pérmirésimin e métejshém té ligjeve
dhe praktikave zgjedhore, si dhe nevojén urgjente
pér puné té métejshme né pérmirésimin e
regjistrit civil.”( Progres-Raporti 2006)

Edhe kur nuk ka pasur periudha zgjedhjesh,
pérséri politika shqgiptare nuk i ka shpétuar
ngérgit né té cilin futet heré pas here, pér hir té
mosmarréveshjeve dhe debateve qé pérfshijné
forcat kryesore politike né vend. Késhtu,
periudhat e ngérceve politike né pranverén dhe
verén e vitit 2006, penguan pérpjekjet e
Parlamentit té merrej sic duhej me ¢éshtjet e
reformave té réndésishme, vecanérisht ato gé
kérkojné konsensus té gjeré politik. Klima e dobét
politike pengoi punén e grupeve parlamentare
pér reformén zgjedhore dhe marréveshjet e
ngadalta politike vonuan emérimin e anétaréve
né Komisionin Qendror Zgjedhor.

Pér arsye té mos gjetjes sé njé gjuhe té
pérbashkét né drejtim té reformés zgjedhore,
raporti i fundit i vitit 2007 i KE-sé do té vinte né
dukje:  “Mosmarréveshjet  politike  vonuan
zgjedhjet vendore té 2007-s dhe guan né mjaft
mangési teknike. ODIHR dhe misioni vézhgues i
Késhillit té& Evropés, raportuan se zgjedhjet ishin
konkurruese, por ishin njé mundési e humbur pér
mbajtjen e zgjedhjeve né pérputhje té ploté me
angazhimet dhe standardet ndérkombétare.”
(Shih Progres-Raporti 2007) Késhtu vazhdoi té
thellohej edhe mé hendeku midis forcave politike
né Shqipéri dhe kjo u duk edhe né zgjedhjet e
pjesshme parlamentare. Debatet e vazhdueshme
partiake ¢uan né bojkotimin nga opozita té
zgjedhjeve té pjesshme parlamentare né
pranveré té vitit 2007.

Shqipéria vazhdon té mos e keté gjetur ende
rrugén e saj, pér sa i pérket njé bashképunimi té
frytshém midis forcave politike, pér té ndérmarré
vendime dhe pér té pasur njé axhendé té
pérbashkét né té miré té vendit dhe né drejtim té
integrimit Euro-Atlantik. Pra, klasa politike ende
nuk e ka demonstruar se ka kapacitetet pér té

arritur njé bashképunim politik, pa ndérhyrjen e
faktoréve nga jashté, duke véné mbi interesat
partiake apo ato individuale, interesat e kombit
shqiptar

3.b Reforma né administratén publike

Aftésia e administratés publike pér té véné né
zbatim MSA-né, né rastin e Shqipérisé ka gené
njé ndér pikat e dobéta né procesin e integrimit.
Eshté administrata publike qé ka pér detyré té
véré né zbatim angazhimet gé ndérmarrin
geverité né kuadér té kétij procesi.

Problemet me té cilat éshté ndeshur administrata
publike gjaté viteve té tranzicionit kané qené té
shumta: rekrutimi i népunésve té administratés
mbi baza lidhjesh nepotike e politike, arbitrariteti
i lévizjeve dhe pushimeve nga vendi i punés,
mungesa e praktikave té punés dhe logjistikés sé
nevojshme, trajnimet e pamjaftueshme, puna e
dobét qé kryhet nga strukturat monitoruese té
punonjésve té administratés, pagat e uléta dhe
mungesa né pérgjithési e motivimit té népunésve
civilé.

Kjo gjendje e administratés publike éshté véné re
dhe éshté pérmendur nga KE né raportet
monitoruese pér Shqipériné. Né vecanti KE éshté
treguar mijaft skeptik né lidhje me aftésité e
administratés publike té Shqipérisé pér té zbatuar
MSA-né. Kjo ka gené njéra prej arsyeve kryesore
pér shtyrjen kaq té gjaté té nénshkrimit té MSA-
sé. Késhtu, raporti i KE-sé pér Shqipéring, i vitit
2003, do té theksonte se edhe pse ishin béré
pérpjekje nga Shqipéria pér té forcuar
administratén publike, ajo mbetej e dobét,
pjesérisht nga zbatimi i pamjaftueshém i kuadrit
ligijor, rasteve té korrupsionit, ndérhyrjeve
politike dhe véshtirésive nga institucionet e
administratés publike gendrore pér té mbrojtur
pozicionin e tyre ndaj Qeverisé. (Raporti i
Stabilizim-Asociimit 2003)

Detyrimet e Shqipérisé té parashikuara né MSA
do té shogérohen me fonde té médha né kuadér
té programeve té asistencés komunitare.

Nga ana tjetér, duke gené se fenomeni i
korrupsionit nuk éshté njé rast i vecguar né
administratén publike shqiptare, por,
pérkundrazi, ndeshet shpesh dhe né pérmasa té
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gjera, éshté e natyrshme qé Brukseli nuk
déshiron qé paraté e ardhura prej taksave té
gytetaréve evropiané té pasurojné né ményreé té
paligishme disa njeréz né Shqipéri. Pa njé
administraté publike té afté pér té kuptuar
proceset integruese dhe me wvullnetin e
ndérgjegijen e duhur profesionale, Procesi i
Integrimit té Shqipérisé né BE nuk mund té
pérparojé.

3.c Lufta kundér krimit té organizuar dhe
korrupsionit
Céshtjet e brendshme dhe drejtésia kané gené
kryefjala e pothuajse té gjitha raporteve qé
Komisioni Evropian ka nxjerré, pér sa i pérket
ecurisé sé reformave integruese né Shqipéri.
Pér Shqipéring, gjithnjé e mé shumé, né raportet
e viteve té fundit té KE-sé éshté véné theksi mbi
pérpjekjet gé duhet té béjé dhe sfidat gé duhet
té pérballohen né drejtim té forcimit té
drejtésisé, pérmirésimit té sistemit gjyqésor dhe
luftés kundér krimit té organizuar dhe
korrupsionit. Késhtu, Barroso do té shprehe;j:
“Shqipéria duhet té béjé pérpjekje serioze pér té
luftuar krimin e organizuar dhe korrupsionin. Pér
ta béré njé gjé té tillé, Shqipéria duhet té
ndérthuré masat e ashpra pér ata qé e shkelin
ligjin, me ngritjen e njé gjyqésori té fugishém e té
pavarur, gjé qé kérkon integritetin e gjykatésve,
péEr té siguruar qé té keté njé ligj pér té gjithé.”
(Fjala e Barrosos né Kuvendin e Shqipérisé, shkurt
2006. Shih www.parlament.al)
Shqipéria vazhdon té cilésohet nga raportet
ndérkombétare si njé vend me rrezik té larté
korrupsioni. Qeveria, politika dhe administrata
shgiptare nuk kané béré mjaftueshém né lidhje
me luftén anti korrupsion. Né vitin 2006,
Shqipéria renditej né vendin e 111-té dhe éshté
vlerésuar me notén 2.6 pér nivelin e korrupsionit;
né 2005 Shqipéria éshté vlerésuar me notén 2.4,
e 126-ta né klasifikimin botéror; né 2004 e 108-
ta; né 2003 e 92-ta né klasifikim.
(http://www.cpi.transparency.org/)
Kurse pér sa i pérket luftés kundér krimit té
organizuar theksi vihet te reformat né fushén e
drejtésisé, pastrimin e parave si dhe luftén
kundér trafikut té genieve njerézore e drogave.

Nése do t'i referohemi raportit té vitit 2007,
theksohet se procedurat gjyqésore pérgjithésisht
vazhdojné té jené té ngadalta dhe u mungon
transparenca. Po késhtu, masat e geverisé pér té
luftuar korrupsionin né gjygésor cuan né konflikt
té vazhdueshém ndérmjet ekzekutivit dhe
gjyqésorit, vecanérisht me Prokurorin e
Pérgjithshém.( Progres-Raporti 2007)

Eshté pikérisht kjo ¢éshtje qé vazhdon té zvarritet
népér dyert e politikés ende né ditét e sotme dhe
gé akoma nuk po e gjen rrugézgjidhjen. Ende nuk
éshté arritur vendosja e ekuilibrave né raportet
midis niveleve té pushteteve né vend.

Konkluzione dhe rekomandime

Politikanét shqgiptare duhet té:

e  Gjejné njé gasje pragmatiste, ku mundésité
dhe sfidat e procesit té diskutohen né ményré té
balancuar dhe neutrale. Kjo kérkon njé
pérgjegjési dhe pérgjegjshméri té ploté nga ana e
té gjitha forcave politike né vend.

e Arrijné njé konsensus té gjeré politik dhe té
véné interesat kombétare pérmbi axhendat e
ngushta dhe pérkatésité partiake apo ato
individuale.

e Té shndérrojné Procesin e Integrimit
Evropian né njé proces shumépérfshirés zhvillimi,
modernizimi dhe transformimi té vendit, né
pérputhje me standardet e BE-s&, pa minimizuar
réndésiné qé paraget né kété aspekt respektimi i
standardeve zgjedhore, procesi i luftés kundér
korrupsionit e krimit té organizuar dhe trafigeve.
e Punojné seriozisht dhe sistematikisht pér té
forcuar administratén publike dhe pér té
mundésuar depolitizimin né praktiké té saj dhe
rritjen e efektshmérisé dhe profesionalizmit.
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