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PERMBLEDHIJE

Urbanizimi i shpejté, si pasojé e lévizjeve té brendshme té popullsisé konsiderohet si njé ndér vecorité kryesore té
shogérisé shqiptare té pas 1990. Tendenca e urbanizimit éshté e lidhur mé tepér me shpopullimin e zonave rurale
dhe malore pra me migracionet, sesa me shtesén natyrore. Vitet e fundit u populluan toka qé ishin té destinuara pér
zhvillimin e bujgésisé, té industrisé, brigjet e lumenjve, ligenit ose zonat e mbrojtura. Kéto zona u zhvilluan jashté
kuadrit ligjor dhe né kundérshtim me planet e zhvillimit dhe shtrirjes sé qytetit. Urbanizimi éshté i réndésishém pér
rritjen e ekonomisé kombétare, por nga ana tjetér, kur ndodh né ményré kaotike shogérohet edhe me probleme
sociale. Disa prej tyre jané varféria, mungesa e strehimit, véshtirési né arsimim, shérbimi jo i miré shéndetésor,
kriminaliteti né shkallé té larté etj. Té gjitha kéto nxjerrin si domosdoshméri zbatimin e politikave té duhura pér
zbutjen e efekteve té lévizjeve té brendshme.

Fjalé kyge: migrimi i brendshém, urbanizim, probleme sociale, politika sociale

SUMMARY

The rapid urbanization as a result of internal population is considered as one of the main features of the Albanian
society after 1990. The urbanization’s trend is associated more with the depopulation of rural and mountainous
areas, rather than natural growth. People were settled in areas designated as land for agriculture and industry
development development, banks of the rivers, lake or protected areas. Internal movement of population has not
moved parallel to the local government intervention. Rapid urbanization is important for the growth of national
economy, but on the other hand, when it is occurs in a chaotic way, it is accompanied by social problems. Shkodra
continues to have higher poverty rate, high rates of unemployment, lack of housing directly, not good welfare
services, high level of criminality etc. In order to improve this social panorama and to mitigate the effects of internal
movements, it is important to implement the appropriate policies.
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Hyrje

Gjaté 20 viteve té fundit qyteti i Shkodrés ka
pésuar njé séré ndryshimesh komplekse dhe té
menjéhershme né té gjitha aspektet, ekonomike,
shogérore dhe politike. Shprehje e qarté e
dukurive té paparashikuara dhe té reja pér
shogériné  shqiptare  ishte  ndryshimi i
menjéhershém i peisazhit fizik dhe human.

Ndérveprimi i shumé aktoréve, né mes té té
ciléeve ndryshimi i strukturés ekonomike dhe
shpallja e lirisé sé qytetaréve pér té lévizur, i dha
udhé procesit té urbanizimit té shpejté si njé ndér
proceset kryesore té shoqérisé shqiptare té pas
viteve 1990. Qyteti i Shkodrés u pérball me rritje
té menjéhershme té popullsisé dhe zgjerim té
sipérfages nga njéra ané dhe mungesé
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eksperience né menaxhim té situatés sé re té
krijuar, nga ana tjetér, gjé qé kushtézoi lindjen e
problemeve ekonomike dhe sociale. Pérballja me
kéto probleme gjaté punés sé& méparshme
kérkimore qé kishte pér qéllim studimin e
lévizjeve né hapésiré, krijoi premisat pér studim
té métejshém té tyre (Axhemi, Fischer, Gjoni,
Kopliku, 2008). Objektivi i kétij studimi nuk éshté
vetém thjesht pérshkrimi dhe radhitja, por edhe
pérpjekja pér té dhéné sygjerime pér pérdorimin
e politikave sociale sa mé efikase. Ky studim
paraqget interes, sepse pérgendrohet tek rajoni i
Shkodrés dhe tiparet e lévizjes sé popullsisé
brenda tij.

Materialet dhe metodat

Si pasojé e mungesés sé té dhénave éshté e
véshtiré té pércaktohet madhésia dhe véllimi i
kétyre flukseve, gé kané patur intensitet té
ndryshém né periudha té& ndryshme. Eshté e
véshtiré té pércaktohet me shifra té sakta numri i
té ardhurve dhe té shpérngulurve pér shkak té
mosdeklarimeve pér ndryshim banese dhe pér
shkak té mungesés sé regjistrimit té kétyre
flukseve. Akoma edhe mé i véshtiré éshté
menaxhimi i problemeve sociale gé rezultojné
nga lévizjet kaotike. Por ndryshimi i peisazhit,
gofté fizik apo human, té qytetit té Shkodrés
éshté i dukshém. Megjithaté, jemi bazuar né té
dhénat dytésore té marra nga Zyra e Gjendjes
Civile prané Bashkisé Shkodér, INSTAT si dhe né
bisedat dhe pyetésorét e realizuar me banorét e
vendosur né qytetin e Shkodrés pas 1990-&s.
Megénése tema e  pérzgjedhur  éshté
interdisiplinare, éshté konsultuar edhe material
nga literaturé shqgiptare dhe e huaj gé paraget
aspekte té zhvillimit té migrimit dhe problemeve
sociale nga gjeografé, sociologé, ekonomisté etj.
Jané pérdorur kryesisht metodat cilésore,
analitike dhe krahasuese.

Rezultate dhe diskutime

Lévizja intensive e brendshme e popullsisé, nga
fshati drejt gytetit ndryshoi shpejt dhe dukshém
raportin né mes popullsisé urbane dhe asaj
rurale. Pavarésisht se Qarku i Shkodrés ka pésuar
rénie té popullsisé tij né 10 vitet e fundit, vihet re

gé éshté rritur pesha specifike e popullsisé
urbane kundrejt popullsisé rurale. Né vitin 1990,
34,9% e popullsisé sé& Qarkut Shkodér ishte
urbane, né vitin 2001 ajo pérbénte 37,3% dhe né
2011 44,3% e popullsisé sé pérgjithshme té
garkut ishte popullsi urbane (INSTAT). Rritja e
popullsisé urbane vjen si pasojé e rritjes natyrore
si dhe “saldos migruese positive”. Pavarésisht se
lindshméria ka ardhur drejt rénies, si pér shkak té
planifikimt familjar dhe rritjes sé nivelit arsimor,
ajo vazhdon té ndikojé né rritjen e pérgjithshme
té popullsisé, duke patur parasysh edhe vlerat né
rénie té vdekshmérisé. Edhe né zonat me té
ardhura té ulta té qytetit, qé kané kushte té
papérshtatshme banimi dhe shérbimi
shéndetésor, vdekshméria né pérgjithési éshté
mé e ulét se né zonat rurale.
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Figura 1: Lévizja e popullsisé né qytetin e
Shkodrés (Burimi: Bashkia Shkodér)

Megjithaté lévizja e brendshme e popullsisé
éshté faktori mé i réndésishém né procesin e
urbanizimit. Pér njé dekadég, ajo éshté shfaqur né
ardhjet e vazhdueshme té banoréve nga zonat
rurale drejt qytetit té Shkodrés, me shpresén e
njé jete mé té miré. Pavarésisht se qyteti i
Shkodrés gjaté gjithé késaj periudhe éshté
karakterizuar nga vlera té larta té papunésisé,
28% (UNICEF), ky faktor nuk e ka zmbrapsur
fluksin e ardhjeve nga zonat rurale. Sipas
ekonomistit Michael Todaro (1969) mund té
identifikohet “e arsyeshmja” edhe tek migrimi
drejt papunésisé. Sipas tij, kur diferenca e té
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ardhurave né mes zonave urbane dhe rurale
éshté shumé e gjeré (gjé e dallueshme pér
garkun e Shkodrés), atéheré migrimi pérbén njé
zgjidhje té arsyeshme. Edhe pse mundésia e
banoréve té rinj pér té gjetur puné ishte e ulét,
kur kjo puné gjendej, ajo kishte té ardhura shumé
mé té larta krahasimisht me vendbanimin. Lidhjet
e gjakut apo té miqgésisé kané shérbyer né
ndihmén ekonomike dhe sociale gé shpesh ata i
kané dhéné njéri-tjetrit. Por, edhe shérbimet mé
té mira shéndetésore, arsimore, kushtet mé té
pérshtatshme té infrastrukturés dhe jeta mé e
pasur kulturore ishin faktoré té forté térheqés gé
ndikonin né vendimin e njerézve pér té lévizur
dhe braktisur vendin e origjinés. Por, analiza e
treguesve té numrit té popullsisé sé qytetit té
Shkodrés gjaté viteve, tregon qé ky fluks ka
pésuar rénie. Deri né fillimet e vitit 2000 popullsia
e gytetit té Shkodrés éshté rritur né ményré té
vazhdueshme, por pas vitit 2003 “saldoja
migruese negative” dhe rénia e numrit té lindjeve
kané ndikuar né rénie té numrit té pérgjithshém
té popullsisé sé qytetit té Shkodrés. Kjo
shpjegohet me pakésimin e kétyre té fundit pas
braktisjes sé zonave té téra rurale gé, nga ana
tjetér, filluan gradualisht té pérballen me
problemin e desertifikimit té tokave té
punueshme.

Te shperngulur dhe vendosur 1991-2010
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Figura 2: Té vendosurit dhe té shpérngulurit né
gytetin e Shkodrés né vitet 1991-2010 (Burimi:
Zyrat e Gjendjes Civile)

Urbanizimi i shpejté ka gené i réndésishém pér
rritjen e ekonomisé kombétare. Né gytet gjendet
njé numér i madh punésh té sektorit modern né
ndérmarrje té vogla dhe té mesme, ashtu sikurse
edhe né administraté dhe né shérbime publike.
Sistemi ekonomik i tregtisé sé liré dha mundésiné
e hapjes sé shumé bizneseve té vogla dhe disa
bizneseve té médha, gé rritén edhe mundésité e
punésimit. Popullsia e ardhur ishte kryesisht né
moshé té re dhe pérbénte njé forcé té miré
aktive pér gytetin. Pérveg késaj, rritja e numrit té
shérbimeve, si dhe rritja e nevojave pér ndértim,
hapén té tjera fronte pune dhe rritén mundésité
e punésimit. Qyteti u zgjerua dhe shumé shpejt
ndryshoi edhe hapésira sociogjeografike e tij.
Peisazhi human u pasurua me elementé qé nuk
ekzistonin mé paré dhe gé lidheshin kryesisht me
pérmirésimin e vendeve sociale té banimit dhe
prurjen e shumé risive né sektorin e ndértimit.
Por nga ana tjetér pati edhe ndryshime té té
gjitha vendeve té tjera sociale. U rritén né
ményré té konsiderueshme vendet sociale té
argétimit dhe té shkémbimit né trajtén e
ndryshimeve qé pésoi né pérgjithési sektori
terciar i ekonomisé. Disa firma té huaja filluan té
ushtrojné aktivitetin e tyre né qytet, sepse krahu i
punés gé ofrohej kishte kosto mé té ulét. Shumé
prej té ardhurve, kryesisht grupmoshat e reja té
gjinisé femérore, u punésuan né sektoré té
industrisé sé lehté si né pérpunimin e ushqimit,
prodhimet e veshjeve dhe té képucéve apo né
shérbime. Numri i kétyre subjekteve ekonomike
arriti kulmin né vitet 1994-1995 si rrjedhojé e
reformave ekonomike, por pésoi njé rénie
drastike né vitet 1997-1999. Si pasojé e trazirave
té 1997 shumé investitoré vendas dhe té huaj u
larguan nga mungesa e sigurisé publike dhe
rendit kushtetues. Kushtet e véshtira ekonomike,
varféria, mungesa e shérbimeve sociale, sidomos
atij shéndetésor apo mungesa e infrastukturés
kané ekzistuar edhe para nisjes sé& valéve
imigruese né qytet. Por, rritja e menjéhershme e
popullsisé, i béri akoma mé té véshtira pérpjekjet
pér té luftuar situatén e disfavorshme social-
ekonomike. Ndérkohé gé nxitja e emigrimit nga
zonat rurale éshté paré si njé zgjidhje potenciale
e problemit té varférisé né Shqipéri, migrimi ka
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kontribuar gjithashtu né g¢rregullime sociale dhe
né pérkegésimin e shpejté té sigurimit té
shérbimeve sociale né zonat urbane (shih
Calogero Carletto, Benjamin Davis, Marco
Stampini, Stefano Trento and Alberto Zezza -
Internal Mobility and International Migration in
Albania).

Rritja e shpejté e popullsisé pérfagésonte njé
rritje té presionit mbi mundésité e pakta té
punésimit gé ofronte qyteti. Para 1990 ishin
zonat rurale gé mbanin pérgindjen mé té larté té
krahut té punés me g@éllim punésimin né
kooperativa, por rénia e ekonomisé bujgésore
solli edhe rritjen e numrit té té papunéve né kéto
zona. Ata u drejtuan drejt qytetit i cili ishte
gendér e shérbimeve dhe e punésimit industrial.
Shpérndarja e pabarabarté e kérkesés dhe
ofertés pér krahun e punés, rénia e aktivitetit
bujgésor, shkatérrimi ose reduktimi i aktiviteteve
industriale qé operonin né qytetin e Shkodrés
ndikoi né rritjen e vlerave té papunésisé.
Pavarésisht se sot né shkallé rajonale qyteti i
Shkodrés ka vlera mé té ulta té papunésisé
krahasimisht me zonat rurale, Rajoni i Shkodrés
vazhdon té keté shkallé mé té larté té papunésisé
krahasimisht me mesataren (13,5%).
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Figura 3: Té dhéna pér punékérkuesit e papuné
té regjistruar né ZP pér vitin 2010-2011 (Burimi:
Shérbimi kombétar i punésimit)

Edhe pse varféria éshté njé fenomen kryesisht
rural né shumé vende né zhvillim dhe me
ekonomi né tranzicion, migrimi | brendshém po
krijon njé rritje té varférisé urbane duke sjellé
pasoja sociale dhe ekonomike edhe pozitive,
edhe negative. Shtresézimi social dhe rritja e
pabarazisé né mes shtresave té ndryshme té
popullsisé dallohet dukshém né shoqériné
gytetare sidomos né dallimet midis té ardhurave,
banesave apo shérbimeve té tjera sociale. Mbi
12,4% e familjeve té qytetit pérfiton ndihmé
ekonomike e «cila nuk mjafton as pér
pérmbushjen e nevojave kryesore té jetesés. Por,
kjo shifér duhet té jeté akoma mé e larté, duke
patur parasysh se shumé familje té ardhura nuk
jané regjistruar prané gjendjes civile dhe nuk
kané béré shképutjen pérfundimtare nga
vendbanimi i tyre i méparshém. Kjo kategori nuk
pérfiton ndihmé ekonomike.
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Figura 4: Punésimi dhe papunésia né vitet 2004-
2010 (Burimi: Bashkia Shkodér)

Problemet sociale duhen paré né njé kontekst
akoma dhe mé té gjeré.

Sipas njé vlerésimi té situatés social-ekonomike
né Shqipéri nga UNICEF: “ Grupet e rrezikuara
pérfagésohen gjithashtu dhe me kategori té cilat
jané té pérjashtuara nga e drejta themelore pér
té patur njé banesé, njé ushgim té mjaftueshém,
ngrohje dhe veshje né dimér, puné né pérputhje
me aftésité fizike dhe nivelin arsimor, shkollé afér
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shtépisé dhe mundési pér ta ndjekur até, shérbim
primar shéndetésor, mbrotje nga grabitja dhe
dhuna, té drejté dhe zé pér té kérkuar té drejtat”.

Megénése rritja e popullsisé urbane ka gené e
shpejté dhe, shpesh i ka kaluar ritmet e
investimeve geveritare dhe private, éshté Iéné
pas dore mundésia e infrastrukturés fizike dhe,
sidomos e banimit, gjé qé ka rezultuar me
problem té mbigrumbullimit né disa zona dhe
krijimin e vendbanimeve krejt té reja pa njé plan
paraprak. Kéto zona té reja banimi jané krijuar
duke zéné tokat e té tjeré pronaréve, duke
ndryshuar destinacionin e pérdorimit té tokés
nga hapésiré pér shfrytézim industrial né vende
rezidenciale, duke u vendosur né toka bujgésore,
apo duke ndérhyré pa kriter né mjedis sidomos
né rastet e pushtimit té brigjeve té ligenit ose té
lumenjve. Duke u integruar né jetén ekonomike
dhe sociale té qytetit, té vendosurit e rinj kané
pérmirésuar gradualisht edhe vendbanimet e
tyre. Madje, karakteristiké e zonave informale
éshté cilésia e miré dhe standarti i larté i
banesave. Prandaj problemi i strehimit prek
gjithé popullsiné e qytetit, dhe nuk éshté i
kufizuar tek grupet e té ardhurve rishtaz. Eshté e
véshtiré té pércaktohet numri i familjeve pa
shtépi; pavarésisht se né Shkodér rezultojné té
regjistruara 1562 té tilla, supozohet qé numri i
vérteté éshté rreth 3900. Edhe asimilimi i
banoréve té ardhur me popullsiné vendase dhe
integrimi i tyre né jetén e qytetit ka gené i
shpejté dhe nuk kané patur probleme té
segregimit, sikurse ndodh né metropolet
botérore. Kjo i detyrohet gjuhés, besimit fetar
dhe kombésisé sé pérbashkét, si dhe
ngjashmérisé né traditat dhe tiparet kulturore.
Problematike pér kéto zona éshté mungesa e
veprimit té ligjit, jané té pasigurta dhe kané
shpesh edhe konflikte.

Sot gjithnjé e mé tepér vémendja e geverive né
mbaré botén po pérgendrohet né implementimin
e politikave té pérshtatshme pér kontrollin e
lévizjeve té brendshme nga zonat rurale drejt
zonave urbane. Numri i tyre éshté rritur nga 47%

né 1976 né 65% né 2007. (shih Cecilia Tacoli
“environment and urbanization, Governance,
migration and local development).

Meqgénése mirégenia sociale éshté e lidhur me
mirégénien ekonomike, duhen gjetur strategijité e
pérshtatshme dhe té qéndrushme pér
pérmirésimin e cilésisé sé jetés dhe zhvillimin e
géndrushém té qytetit. Nxjerrja e familjeve
shkodrane nga varféria, do té ndikonte dukshém
edhe né pérmirésimin e situatés sociale. Pér kété
nevojitet hapja e vendeve té punés, sidomos
duke pérmirésuar klimén e investimeve
népérmjet shfrytézimit té pikave té forta té
gytetit.

Urbanizimi dhe rritja e shpejté e popullsisé kané
ndryshuar edhe ményrén e jetesés sé banoréve
té qytetit. Rregullimi i infrastructures, duke
lehtésuar edhe aksesin e banoréve té zonave
informale né shérbimet publike, do té ndihmonte
akoma mé tepér integrimin e tyre né jetén e
pérditshme. Pérmirésimi i arsimit népérmjet
pérgendrimit té vémendjes mé tepér né arsimin
profesional éshté njé tjetér mundési qé mund t'i
jepet sidomos grupmoshave té reja té cilat jané
té riskuara mé tepér pér emigracion.
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