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PERMBLEDHIJE

Né vitin 2001 né RM kishim konflikt té armatosur qé rezultoi me nénshkrimin e Marréveshjes Kornizé té Obhrit,
kuptohet se ky dokument ishte né funksion té vendosjes sé pages sé géndrueshme ku sistemi juridik dhe politik do
té pésonte ndryshime cilésore dhe marrédhéniet ndéretnike si shtyllé e sigurisé sé shtetit
Njéri prej inovacioneve kryesore gé promovohet me Marréveshjen Kornizé éshté shumica e dyfishté né procesin
legjislativ, me té cilin &shté rritur réndésia e pérfagésimit té bashkésive jo shumicé né Kuvendin Republikan. Shtylla e
Marréveshjes Kornizé té Ohrit éshté kompromisi i arritur pér Republikén e Maqgedonisé si shtet unitar por me
elemente té theksuara té decentralizimit. Fokusimi joné né trajtimin e késaj ¢éshtje ka té b& me procesin e
decentralizimit si njé proces mjaft i réndésishém né funksionimin e organeve lokale té pushtetit, duke mos haruar
edhe dimensionin politik té decentralizimit né funksion té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve etnike né RM.

Fjalet gelés: demokracia, marrédhéniet ndéretnike, Marveshja Korrniz e Ohrit, procesi i decentralizimi, shumica e
dyfishté.

SUMMARY

The armed conflict of 2001 in Republic of Macedonia resulted the signing of the Ohrid Framework Agreement and it
is understood as document in the fuction of eastablishing lasting peace where the political system would suffer
qualitative changes and interethnic relations as a security state pillar. One of the main innovations promoted by the
Framework Agreement is the double majority in the legislative process, which has increased the importance of non-
majority community representation in the Republican Assembly. The backbone of the Ohrid Framework Agreement
is a compromise reached for the Republic of Macedonia as a unitary state but with significant elements of
decentralization. Our focus in addressing this issue has to do with the decentralization process as a very important
process in the functioning of local organs of the government, not forgotten the political dimension of
decentralization in order to resolve ethnic disputes in Macedonia.

Key words: democracy, inter - ethnic relations, Ohrid Framework Agreement, the process of decentralization,
double majority.

HYRIJE krijohej sistem i ri demokratik mbi baza té
Pas shkatérrimit té ish Jugosllavisé, dhe barabarta etnike dhe kulturore, ku do té
ndryshimeve né sitemin shoqgéroro-ekonomik respektoheshin té drejtat dhe lirite e njeriut dhe

dhe politik né Republikén e Magedonisg, duhej té té drejta e grupeve etnike né vend
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Mirépo, pranimi i sistemit demokratik, pluralizmit
politik, pronave, vetadministrimit lokal, né shumé
segmente ishte sipérfagésor, vecanarisht né
fushén e vetadministrimit lokal ato mbeten
shprehje pa funksion si  mungesé e
kompetencave efektive né drejtim té shfrytézimit
te resurseve ekonomike dhe finansiare,
personelit profesional et;j.

Largimi nga sistemi Jugosllav i komunave né RM-
sé nxiti mé tepér procesin e centralizimit se sa
até té decentralizimit. Prandaj ishte i nevojshém
riorganizim rénjésor i sistemit té vetadministrimit
lokal, pér ¢ka u krijuan kushte pas nénshkrimit té
Marréveshjes sé Ohrit, ndryshimeve né
Kushtetutén e RM-s&, miratimit te Ligjit té ri pér
vetadministrim lokal si dhe njé séré ligjesh qé
rregullojné sferén komunale.

Pas Marréveshjes Kornizé sé Ohrit, dhe
ndryshimeve kushtetuese hapet mundésia pér
zhvillimin e proceseve té decentralizimit té
pushtetit por edhe pér fillimin e procesit té
dekoncentrimit dhe decentralizimit té politikés,
té administratés, aftésive financiare té
koncentruara dhe té centralizuara né pushtetin
gendror.

Marréveshja Kornizé e Ohrit e vitit 2001 nuk
paraget zgjedhje ideale dhe nuk i pérmbush
kérkesat dhe aspiratat e shqiptaréve pér barazi
né té gjitha segmentet e jetés, mirépo ajo paraget
njé hap pérpara né avancimin e té drejtave té
shqiptaréve né pérgjithési.

Shtylla e Marréveshjes Kornizé té Ohrit éshté
kompromisi i arritur pér Republikén e
Magedonisé si shtet unitar por me elemente té
theksuara té decentralizimit dhe hapje mé té
madhe té institucioneve gendrore  pér
komunitetet joshumicé. MKO nuk ka mundésuar
autonominé  substanciale territoriale  ose
autonomi kulturore pér komunitetet jo shumicé
né RM-sé , por né vend té késaj, marréveshja ka
mundésuar decentralizimin e pushtetit, me té
cilin veganarisht komunitetit té dyté etnik né RM-
sé, shqiptaréve por edhe grupeve tjera etnike do
tu jepet autonomi mé e madhe né nivel nacional
dhe lokal.

Procesi i decentralizimit dhe legjislacioni gé u
aprovua né pérputhje me marréveshjen, rrisin

kapacitetin e komunave né fusha si arsimi,
urbanizmi, decentralizimi fisal, vendimmarje pér
¢éshje etnike (votimi i dyfishté) si dhe fusha tjera
té réndésishme pér komunitetet lokale.
Komponenté e pandashme e reformimit té
vetadministrimit lokal éshté edhe nxjerrja e ligjit
pér ndarje territoriale, me géllim té korigjimit té
gabimeve té cilat jané béré né té kaluarén, pér
arsye se né Republikés sé Maqedonisé kemi
numeér té konsiderueshém té komunave né té cilat
jeton popullata etnike magedonase, me numér
shumé té vogél té banoréve dhe me shtrirje
territoriale mé té madhe né krahasim me disa
komuna té tjera ku jetojné shqiptarét etniké té
cilat kané numér shumé té madh té banoréve dhe
shtrirje territoriale mé té ngushté. Kjo éshté béré
me qgéllime té caktuara politike dhe strategjike qé
né Republikés sé Magedonisé té keté sa mé pak
komuna qé do té geverisen nga shqiptarét.
Revizioni i kufijve komunal do té béhet
nga ana e pushteteve lokale dhe nacionale me
pjesémarje té faktorit ndérkombétar.’

duhet té mundésoj
decentralizimin e komunave, me té cilés
komunitetve jo shumicé dhe veganarisht
komunitetit shqgiptaré do ti mundésoj autonomi
mé e madhe né nivel lokal dhe do té sigurojé
pérfshirje mé té madhe né institucionet lokale.
Veté marréveshja pércakton se"nuk ka zgjidhje
territoriale pér céshtjet etnike" qé éshté né
frymén e shtetit unitar dhe né funksion té
reformimit té institucioneve té vetadministrimit
lokal.

Marréveshja Kornizé dhe ligiet pér
decentralizimin e pushtetit kané krijuar
kategoriné juridike 20%, qé né essence éshté
diskriminues edhe pse nga krijuesit éshté tentuar
té paraqitet si diskriminim pozitiv apo instrument
pér té mbrojtur komunitetet jo shumicé. Nése
éshté késhtu, parashtrohet pyetja, nga kush
duhet té mbrohet komunitetet jo shumicé? Nése
ata duhet t& mbrohen nga komuniteti shumicg,
at’here zgjidhja sigurisht se do té duhej té ishte
mé substanciale dhe mé tepér mekanizma

Marréveshja  kornizé

'po aty, pika 3.2
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mbrojtés pér komunitetet jo shumicé dhe pér njé
zgjidhje mé cilésore sigurisht se do té duhej mé
tepér guxim nga krijuesit e marréveshjes, né
drejtim té automisé substanciale té komunave ku
komunitetet jo shumicé jané dominante. Instalimi
i kategorisé 20 % krijon bindjen se shqiptarét jané
té favorizuar né raport me komunitetet tjera
jomagedonase dhe me kété e defokuson
problemin nga marrédhéniet etnike shqgiptaro-
magedonase né marrédhéniet shqiptaré né
raport me komunitetet tjera jomagedonase. Kjo
éshté tendencé e politikés magedonase qé
shqgiptarét sa mé tepér té jené né kategoriné e
popullatés jo shumicé né Republikén e
Magedonise, respektivisht shqgiptarét duhet té
krahasohen me grupet tjera etnik qé pér nga
pérgindaj jané té pakét né nivel shtetéror.

Pala magedonase edhe me MKO i ruajti
pozicionet e veta dominuese brenda sistemit
duke vazhduar gé ti mbaj shqiptarét jashté
pushtetit real por duke e hapur pak sistemin
edhe pér shgiptarét né segmente qé prekin
interesa kulturore, arsimore, gjuhésore etj.
Ridefinimi territorial duhej té ndryshonte
dominimin etnik dhe politik té komunitetit
magedonas, siq jané komuna e Strugés dhe
Kércovés. Komuna e Strugés e bashkuar me ish
Komunén e Veleshtés ndryshoi strukturén etnike
té komunés nga dominimi magedonas né
dominim shqiptaré, me njé fjalé komunés sé
Strugés iu kthyen territore té cilat me motive té
garta politike dhe etnike i ishin marré me ndarjen
territoriale té vitit 1996. Mbeti i hapur problemi
me Komunéln e Kérgovés. Pér arsye politike,
kompromiseve té konjukturave udhéhegése
shqgiptare dhe magedonase Kérgova mbetet né
kufijt e ndarjes territoriale té vitit 1996 dhe me
kété nuk realizohet njé nga detyrimet kryesore té
MKO, qgé padrejtésisht u krijua me ndarjen
territoriale té vitit 1996

Fokusimi joné né trajtimin e késaj ¢éshtje ka té
béj me procesin e decentralizimit si njé proces
mjaf i réndésishém né funksionimin e organeve
lokale té pushtetit, por duke mos haruar edhe
dimenzionin politik té decentralizimit né
funksion té zgjidhjes s&€ mosmarréveshjeve etnike
né RM-sé.

Marréveshja Kornizé e Ohrit ndali Iuftén e
armatosur té vitit 2001, hapi shtigje té reja té
funksionimit té sistemit juridik dhe politik né RM-
sé, hapi sistemin pak mé tepér pér shqiptarét, riti
pérfagésimin e e komuniteteve jo shumicé né
administratén publike, aplikoi parimin e votimit
té dyfishté né marrjen e vendimeve né Kuvendin
Republikan dhe lokal pér komunitetet jo shumicé
pér céshtjet gé tangojné té drejtat gjuhésore,
arsimore, kulturore, etj,.

Procesi i decentralizimit luan rol jashtézakonisht
té madh né drejtim té demokratizimit té
shoqérisé dhe c¢ka éshté mé e réndésishme e
forcon kohezionin e shtetit aty ku éshté mé e
brishté marrédhéniet shgiptaro-magedonase.

Né pérputhje me MKO u realizuan ndryshime
kushtetuese, té cilat jané miratuar né fund té vitit
2001 dhe fillim té vitit 2002 nga kuvendi
republikan.

Me kéto ndryshime kushtetuese gjuhés gé flitet
mé tepér se 20% né gjithé territorin e shtetit i
jepet status | gjuhés zyrtare, kété kusht e
plotéson vetém komuniteti shqiptaré,
prezantohet sistemi i shumicés sé dyfishté ose
ndryshe e quajtur sistemi | badinterit (shumica e
votave né Kuvend té deputetéve qé jané té
komuniteteve joshumicé) pér fushat gé prekin,
gjuhén, kulturén, pérfagésimi i barabarté pér
administratén publike né nivel nacional dhe lokal,
decentralizimi dhe reforma e pushtetit lokal,
hapet rruga pér krijimin e policisé lokale et;j..

Njé nga c¢éshtjet kryesore té Marréveshjen
kornizé éshté pérfagésimi i ulét i shgiptaréve né
administratén publike dhe kompanité publike.
Nga té dhénat statistikore garté mund té shifet
pjesémarrja e ulét e shgiptaréve né
administratén publike, vecanérisht né fushat e
ndjeshme té administrates publike, si pér
shembull policia, ku numri i shqiptaréve ¢doheré
ka gené i ulét qé nga vitet e néntédhjeta.

Pas Marréveshjes sé Ohrit, éshté ritur
pjesémarrja e shgiptaréve dhe komuniteteve
tjera né sektorin publik dhe kompanité publike
por ende éshté né pérgindje jo e mjaftueshme e
pérfagésimit té shqiptaréve dhe komuniteteve
tjera né institucionet publike
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Pérfagésimi adekuat i komuniteteve joshumicé
né administratén publike éshté shoqgéruar me
mjaft dobési né drejtim té poltizimit té
administratés, garés ndérmjet palés magedonase
dhe shgiptare se kush mé shume punésime ka
béré né administratén publike, cilésia joadekuate
e té punésuaréve etj.

Vendimmarrja né Késhillat e Komunés sipas
votimit té dyfishté

Njéri prej inovacioneve kryesore gé promovohet
me Marréveshjen kornizé éshté shumica e
dyfishté né procesin legjislativ, me té cilin éshté
rritur réndésia e pérfagésimit té komuniteteve né
Kuvend. Sistemi i shumicés sé dyfishté, qé né
Magedoni njihet edhe si shumicé e Badenterit, e
kérkon shumicén e votave nga numri i
pérgjithshém i deputetéve, si dhe shumicén e
votave té deputetéve gqé deklarohen si pjesétaré
té komuniteteve joshumicé pér c¢éshtje qé
tangojné interesat nacionale té tyre:

e Kultura

e Pérdorimi i gjuhéve

e Arsimi

¢ Dokumentet personale

e Pérdorimi i simboleve

¢ Vetéqgeverisja lokale

Sistemi | votimit té dyfishté zbatohet edhe né
vendimarrjen e késhillave komunale pér fushat
gé prekin interesat e komuniteteve joshumicé né
komuna.

Edhe pse né shikim té pare duket se béhet fjalé
pér njé instrument demokratik té€ mbrojtjes sé té
drejtave té komuniteteve joshumicé né késhillat
e komunave, né essence né nivel local ky parim
mbron njé trashigimi diskriminuese gé éshté
krijuar me dekada né Republikén e
Magedonisé.Pala magedonase né komunat ku
éshté pakicé nuk éshté e intresuar gé té ndyshoj
marrédhéniet shoqgérore ku ajo éshté e favorizuar
ndérsa komunitetet tjera jané té diskriminuar
dhe me kété e shfrytézon kété pér té ruajtur
pozitat e veta.

Eshté e domosdoshme qé votimi | dyfishté t& mos
shfrytézohet pér konzervimin e pozitave té
fituara nga mé pare por té shérbej pér ndértimin
e marrédhénieve shogérore gé do té jené né

frymén e MKO dhe njé kohezini mé té madh etnik
brenda shoqérisé.

Synimi kryesor i MKO dhe decentralizimit té
pushtetit éshté qé komuniteteve joshumicé tu
mundésohet pjesémarrje mé e gjéré politike,
institucionale dhe ndértimin e njé shogérie mé té
integruar ( multietnike, multikonfesionale,
multikulturore etj)

PERFUNDIMET

Si konkludim nga gjitha ajo gé u tha mé sipér
éshté se procesi i decentralizimit té pushtetit né
RM-sé éshté proces i pashmangshém jo vetém si
obligim nga Marréveshja Kornizé e Ohrit dhe nga
Karta Evropiane pér vetadministrim lokal, por
edhe si nevojé e qytetaréve pér plotésimin e
nevojave té tyre, né ményré té drejtépérdrejté
duke périjashtuar tutelén e pushtetit gendror
dhe duke e ofruar pushtetin mé afér gytetaréve.
Qéllimi  kryesor i reformés né sferén e
vetadministrimit lokal dhe decentralizimit té
pushtetit do té ishte ndértimi i komunave té
bazuara né parimet e demokracionit dhe
decentralizimit, si dhe ata té aftésohen pér té
udhéhequr me punét lokale me pérgjegjési dhe
né interes té qytetaréve, duhet té krijohen kushte
gé komuna népérmjet organeve té veta té jeté
mé afér qgytetaréve dhe mé e pérgatitur pér
zgjidhjen e problemeve té pérditshme lokale.
Synimi kryesor | MKO dhe decentralizimit té
pushtetit éshté qé komuniteteve joshumicé tu
mundésohet pjesémarrje mé e gjéré politike,
institucionale dhe ndértimin e njé shogérie mé té
integruar ( multietnike, multikonfesionale,
multikulturore etj)

Pengesé kryesore pér mosfunksionalizimin mé té
ploté té procesit té decentralizimit mbetet friga e
palés magedonase nga pushtetit lokal né
komunat ku shqiptarét jané shumicé. Kjo éshté
pengesé serioze e procesit té decentralizimit né
téré territorin e shtetit.

Marréveshja Kornizé e Ohrit dhe decentralizimi i
pushtetit hapén shtigje té reja té funksionimit té
sistemit juridik dhe politik né RM-s€, hapi
sistemin pak mé tepér pér shqiptarét, riti
pérfagésimin e e komuniteteve jo shumicé né
administratén publike, aplikoi parimin e votimit
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té dyfishté né marrjen e vendimeve né Kuvendin
Republikan dhe lokal pér komunitetet jo shumicé
pér céshtjet gé tangojné té drejtat gjuhésore,
arsimore, kulturore, etj,.

Marréveshja kornizé e Ohrit e vitit 2001 nuk
paraget zgjedhje ideale dhe nuk i pérmbush
kérkesat dhe aspiratat e shqiptaréve pér barazi
né té gjitha segmentet e jetés, mirépo ajo
paraget njé hap pérpara né avancimin e té
drejtave té shqgiptaréve né pérgjithési.
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